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                           УТВЕРЖДЕНА 
                                                                                                                                    постановлением 
                                                                                                                 Исполнительного комитета

                                                                                                Бавлинского муниципального района

                                                                                               от_______________2015г. №________
Долгосрочная целевая программа 

«Развитие торговли, общественного питания 
и бытового обслуживания населения 
в Бавлинском муниципальном районе 
на 2016-2018 годы»

г. Бавлы – 2015 год

I. Паспорт программы

	Наименование 
Программы
	Долгосрочная целевая программа «Развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Бавлинском муниципальном районе на 2016-2018 годы» (далее – Программа)

	Основание для 
разработки 
Программы
	Федеральный закон от 28.12.2009 №381-ФЗ от (ред. от 31.12.2014) «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»

	Заказчик 

	Исполнительный комитет Бавлинского муниципального района Республики Татарстан

	Разработчик 
Программы
	Отдел экономики и территориального развития Исполнительного комитета Бавлинского  муниципального района Республики Татарстан

	Цели 
Программы
	- повышение социально-экономической эффективности функци-онирования потребительского рынка и формирование конкурентной среды на территории Бавлинского муниципального района;
- обеспечение доступности качественных и безопасных товаров, услуг питания и бытовых услуг для жителей и гостей района.

	Задачи

Программы
	- совершенствование деятельности органов местного самоуправле-ния Бавлинского муниципального района и правового регулирова-ния в сфере потребительского рынка; 

- формирование конкурентной среды на внутреннем потреби-тельском рынке;

- формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение территориальной доступности товаров и услуг для населения Бавлинского муниципального района;

- повышение экономической доступности товаров для населения Бавлинского муниципального района;

- формирование законодательной базы, определяющей основу вза-имодействия органов власти и субъектов потребительского рынка, устанавливающей единые подходы государственного регулирования отраслевой деятельности торговых организаций различных форм собственности;
- создание благоприятного инвестиционного климата для развития предпринимательской деятельности в сфере потребительского рынка;

- дальнейшее развитие материально-технической базы торговли на основе рационального размещения вновь вводимых предприятий и реконструкции уже имеющихся помещений;

- повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг;
- совершенствование защиты прав потребителей;

- продвижение на потребительском рынке продукции производства местных товаропроизводителей;

- решение проблемы занятости населения за счет создания рабочих мест в новых предприятиях торговли;

- совершенствование кадрового обеспечения отрасли;

- развитие информационной инфраструктуры.


	Срок 
реализации 
Программы
	2016-2018 годы

	Ожидаемые 
конечные
результаты 
реализации 
Программы 
и показатели ее 
эффективности 
	В результате выполнения мероприятий, изложенных в Программе ожидается:
- обеспечение стабилизации и поступательного увеличения объема розничного товарооборота с темпами прироста в пределах до 103% в год;

- сбалансированное развитие отдельных звеньев торговой системы на принципах видового разнообразия субъектов торговой деятельности;
- дальнейшее совершенствование материально-технической базы торговли и общественного питания;

- формирование развитой системы товародвижения, создающей благоприятные условия для местных товаропроизводителей;
- рационализация системы государственного регулирования дея-тельности торговых организаций различных форм собственности;

- укрепление нормативно-правовой базы развития торговли;
- формирование согласованной финансово-кредитной и бюджетно-налоговой политики.


II. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программно-целевым методом

Долгосрочная целевая программа «Развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Бавлинском муниципальном районе на 2016-2018 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с: 
Федеральным законом от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Методическими рекомендациями по разработке региональных программ развития торговли, утвержденными Приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 28.07.2010 №637;

Приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 25.12.2014  №2733 «Об утверждении Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015-2016 годы и период до 2020 года»;

Стратегией социально-экономического развития Центрального федерального округа до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.09.2011 №1540-р.
В Программе определена проблема, препятствующая развитию потребительского рынка, обоснована необходимость ее решения программными методами, обозначены цели, задачи и сроки реализации Программы, мероприятия по ее выполнению, а также механизм реализации и контроля за ходом выполнения Программы, ожидаемые результаты.
Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, от денежных доходов, платежеспособности населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует развитию конкуренто-способности отечественных товаров и всего рыночного механизма. Потребительский рынок играет важную роль в решении социальных проблем, обеспечивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости экономически активного населения и повышение благосостояния граждан.
Поэтому проблеме эффективного развития потребительского рынка, его регулированию должно отводиться одно из главнейших мест.

Состояние потребительского рынка является одним из важнейших индикаторов уровня социально-экономического благополучия общества, поскольку доля расходов населения на покупку товаров и оплату услуг превышает 80% всех денежных доходов.
Оборот розничной торговли по Бавлинскому муниципальному району за 2015 год составил 3801,3 млн. руб., (факт 2014 года – 3657,7 млн. руб.). Оборот розничной торговли на душу населения за 2015 год – 106,9 тыс. руб. (факт 2014 года – 102,2 тыс. руб.).

В Бавлинском муниципальном районе осуществляют деятельность 384 предприятия розничной торговли, 44 предприятия общественного питания и 81 предприятие бытового обслуживания, 1 розничный рынок.

Обеспеченность торговыми площадями в расчете на тысячу жителей в среднем по Бавлинскому муниципальному району составил 729,6 кв.м. (в 2014г. – 722,8 кв.м.).
Повышение уровня жизни населения, а также развитие системы потребительского кредитования находит отражение и в улучшении структуры товарооборота района.

При этом, в структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов, включая напитки и табачные изделия, в 2015 году составил 41,7%      (в 2014 году – 47,1%), непродовольственных товаров – 58,3% (в 2014 году – 52,9%).
Оборот общественного питания и объем платных услуг населения по итогам 2015 года в Бавлинском муниципальном районе составил 244,5 млн. руб. и 832,1 млн. руб. соответственно.
Разработка Программы позволит сконцентрировать усилия и ресурсы на решении проблем потребительского рынка Бавлинского муниципального района, комплексном и системном решении приоритетных задач.

Потребительский рынок Бавлинского муниципального района, являясь крупной составной частью экономики района, призван обеспечивать условия для полного и своевременного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги общественного питания, качество и безопасность их предоставления, доступность товаров и услуг на всей территории района.
Наличие достаточного количества торговых площадей разнообразных форматов торговли обеспечивает пешеходную доступность товаров для населения, т.е. возможность приобрести товар, не выезжая за пределы города или населенного пункта района.
Разнообразие каналов торговли также позволяет не только обеспечить, но и увеличить необходимый ассортимент позиций, предлагаемых потребителю. Учет интересов, потребностей и предпочтений населения также позволяет судить о качестве жизни.
Оборот розничной торговли используется в большинстве развитых стран, как индикатор ожидаемого состояния экономики, так как снижение потребительской активности, неминуемо приводящее к падению темпов экономического роста, быстрее всего отражается на динамке розничного товарооборота.

Таким образом, состояние секторов торговли и общественного питания обладает критической значимостью для большинства аспектов жизни района и его населения. Неэффективное развитие отрасли может поставить под угрозу развитие экономики, качество жизни, безопасность и здоровье населения.
Кроме того, розничная торговля выполняет важные экономические и социальные функции, поддерживая высокий уровень жизни населения, обеспечивая занятость, развитие малого бизнеса и экономическое развитие района. Актуальнейшей задачей остается повышение качества и безопасности потребительских товаров и услуг, борьба с контрафактной и фальсифицированной продукцией.
III. Цели и задачи Программы

Основными целями Программы являются:
повышение социально-экономической эффективности функционирования потребительского рынка и формирование конкурентной среды на территории Бавлинского муниципального района;
обеспечение доступности качественных и безопасных товаров, услуг питания и бытовых услуг для жителей и гостей района;
предоставление потребителям широкого ассортимента качественной продукции по доступным ценам. Вследствие роста доходов населения повышаются требования потребителей к качеству предоставляемых услуг, ассортименту и качеству реализуемой продукции;
создание условий для удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам в пределах пешеходной доступности, повышение оперативности и качества торгового сервиса, обеспечение прав потребителей на приобретение качественных товаров, защита прав потребителей.
Для достижения этих целей необходимо комплексное, системное и целенаправленное решение следующих основных задач:
формирование законодательной базы, определяющей основу взаимодействия органов власти и субъектов потребительского рынка, устанавливающей единые подходы государственного регулирования отраслевой деятельности торговых организаций различных форм собственности;

обеспечение действенного государственного надзора и контроля за деятельностью торгующих структур;

формирование конкурентной среды на внутреннем потребительском рынке;
формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение территориальной доступности товаров и услуг для населения Бавлинского муниципального района;

повышение экономической доступности товаров для населения  Бавлинского муниципального района;

повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг, совершенствование защиты прав потребителей;

кадровое обеспечение отрасли;
повышение ценовой доступности товаров и услуг;

совершенствование правового регулирования деятельности предприятий потребительского рынка и услуг;

внедрение новых прогрессивных форм торговли;

создание благоприятного инвестиционного климата для развития предпринимательской деятельности в сфере торгового обслуживания населения;
продвижение на потребительском рынке продукции производства республиканских и местных товаропроизводителей;

развитие информационной инфраструктуры;
проведение мониторинга обеспеченности населения района площадью торговых объектов, услугами общественного питания и бытового обслуживания с выявлением проблемных зон;

открытие, реконструкция и модернизация предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

создание современной инфраструктуры оптовой торговли;

стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов;

повышение устойчивости функционирования и конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства в сфере потребительского рынка и услуг;
обеспечение в области торговли приоритетной поддержки социально незащищенных слоев населения;

содействие предприятиям торговли, общественного питания и бытовых услуг Бавлинского муниципального района, реализующим инвестиционные проекты на территории района;
предоставление льгот на реализацию перспективных проектов, согласно действующему республиканскому инвестиционному законодательству;

стимулирование развития торговли в малых и отдаленных сельских населенных пунктах;

проведение мониторинга цен на социально-значимые товары и услуги;

проведение ярмарок, в том числе с привлечением местных производителей сельскохозяйственной продукции, а также хозяйств, ферм, садоводов-огородников с продукцией по сниженным ценам;

организация и проведение конкурсов на лучшее предприятие торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг, совершенствование защиты прав потребителей;

совершенствование кадрового обеспечения отрасли;

систематизация мер по защите прав потребителей.

В целях установления четких правил поведения на потребительском рынке каждого хозяйствующего субъекта и создания благоприятных условий для торгового предпринимательства, соблюдения интересов и прав потребителей, необходимо сохранение государственного регулирования процессов, происходящих на нем.
В целях осуществления контроля реализации Программы используется система целевых индикаторов, позволяющих осуществлять ее мониторинг и оценивать результаты (Приложение 1).
Досрочное прекращение реализации Программы не предусматривается.

IV. Основные мероприятия Программы
Для реализации целей и задач Программы необходимо осуществить комплекс мероприятий, предусматривающих:
1. Формирование конкурентной среды на внутреннем потребительском рынке:

совершенствование системы поддержки кредитования малого и среднего предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, разработка программ кредитования и субсидирования затрат на приобретение нового современного оборудования;

внедрение принципов бережливого производства на предприятиях потребительского рынка;

проведение Дней национальной кухни народов, проживающих на территории Бавлинского муниципального района.
2. Формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение территориальной доступности товаров и услуг для населения Бавлинского муниципального района:

создание современных, высокотехнологичных объектов потребительского рынка инновационных форматов; 

проведение мониторинга минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, услугами общественного питания и бытового обслуживания по Бавлинскому району с выявлением проблемных зон;

стимулирование развития торговли и бытового обслуживания населения в малых и отдаленных сельских населенных пунктах Бавлинского района.
3. Повышение экономической доступности товаров для населения Бавлинского муниципального района:

проведение мониторинга цен на социально-значимые товары и услуги на внутреннем и внешнем товарных рынках;

проведение ярмарок по сниженным ценам, в том числе с привлечением районных производителей сельскохозяйственной продукции, а также хозяйств, фермеров.
4. Повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг, совершенствование защиты прав потребителей, кадровое обеспечение отрасли:

привлечение предприятий торговли, общественного питания к внедрению современных международных стандартов в области качества и безопасности продукции и услуг, внедрение систем добровольной сертификации на безопасность предоставляемых товаров и услуг среди предприятий в сфере розничной торговли продуктами питания, а также сети заведений общественного питания;

проведение мониторинга качества товаров и услуг, реализуемых  на территории Бавлинского муниципального района;

проведение конкурсов, фестивалей профессионального мастерства (Приложение 2).
V. Механизм реализации Программы
Целью государственного регулирования торговли является обеспечение совершенствования хозяйственной деятельности отрасли, эффективное использование финансовых, материальных и трудовых ресурсов через обеспечение оптимальных размеров предприятий, их соотношение и рациональное территориальное размещение.
В настоящее время в неполной мере решаются проблемы, возникающие в процессе насыщения местного потребительского рынка товарами, координации и регулирования деятельности субъектов потребительского рынка всех форм собственности и защиты интересов производителей и потребителей.
В сложившихся условиях планируется:
создать равные условия функционирования в торговле предприятий различных форм собственности, обеспечить оптимальное сочетание экономических и административных методов регулирования внутренней торговли на муниципальном уровне;
обеспечить рациональное сочетание государственного регулирования основных направлений деятельности торговой сферы с широкой самостоятельностью, инициативной ответственностью предпринимательских структур, удовлетворяющих потребности населения в товарах и услугах через рыночный механизм хозяйствования;
упорядочить и координировать работу органов, осуществляющих контроль за работой торговых предприятий, обеспечить равный контрольный режим для всех субъектов торгового предпринимательства;

на совещаниях с представителями малого и среднего бизнеса, проводимых Исполнительным комитетом Бавлинского муниципального района, регулярно рассматривать результаты проведенных совместных мероприятий по контролю за соблюдением законодательства по защите прав потребителей, с целью разработки предложений о принятии законодательных и нормативных актов либо внесения изменений и дополнений в действующие законодательные и нормативные акты по вопросам защиты прав потребителей, а также повышение эффективности работы исполнительных органов власти в данной сфере;
устанавливать льготы по местным налогам и тарифам для торговых предприятий, обслуживающих социально незащищенные слои населения, бюджетную сферу;
создавать информационные ресурсы, в том числе использовать средства массовой информации в сфере защиты прав потребителей, ориентированные на различные категории: потребители, специалисты, предприниматели;
развивать материально-техническую базу торговли на основе дальнейшего рационального размещения вновь вводимых предприятий и реконструкции уже имеющихся помещений;
создать информационную систему, позволяющую осуществлять постоянный мониторинг потребительского рынка, проводить анализ и прогноз развития сферы торговли;
решать проблемы занятости населения за счет создания рабочих мест в новых предприятиях торговли.

Механизм реализации Программы основан на скоординированных действиях исполнителей и участников программных мероприятий по достижению намеченных целей и задач Программы.

Программа реализуется путем проведения мероприятий в соответствии с основными направлениями.

Координация работ по реализации Программы осуществляется Исполнительным комитетом Бавлинского муниципального района.

Ход выполнения мероприятий Программы рассматривается ежеквартально на расширенном заседании с участием всех заинтересованных лиц и организаций.

Отдел экономики и территориального развития Исполнительного комитета Бавлинского муниципального района информирует население о ходе реализации Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель руководителя Исполнительного комитета Бавлинского муниципального района по экономическому развитию.
VI. Оценка эффективности реализации Программы
Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит проведение целенаправленной государственной политики, направленной на интенсивное развитие потребительского рынка, повышение качества и безопасности реализуемых товаров.
Увеличение занятости населения, совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров для сферы потребительского рынка и услуг отражает социальную эффективность Программы (Приложение 3).
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основе целевых индикаторов.

Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах в 2018 году составит 102,7% к предыдущему году;

темп роста оборота общественного питания в  сопоставимых ценах в 2018 году составит 105,5% к предыдущему году;
темп роста платных услуг в сопоставимых ценах в 2018 году составит 101,8% к предыдущему году;

увеличение к концу 2018 года обеспеченности населения Бавлинского муниципального района на 1000 человек:

торговыми площадями – до 110 кв.м.;

посадочными местами на предприятиях общественного питания – 40 единиц;

рабочими местами на предприятиях бытового обслуживания – до 6 единиц; 
создание ежегодно не менее 20 новых рабочих мест в предприятиях торговли и услуг.
Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит проведение государственной политики, направленной на интенсивное развитие сферы потребительского рынка и услуг, повышение качества и безопасности реализуемых товаров и услуг, обеспечение доступности товаров и услуг на территории Бавлинского района.

Экономический эффект Программы будет достигнут путем привлечения дополнительных инвестиций в сферу потребительского рынка при реализации механизмов государственно-частного партнерства и обеспечения экономически привлекательных условий для бизнеса, а также формирования современной инфраструктуры потребительского рынка с учетом потребностей населения. 
Социальный эффект Программы выражается в повышении качества жизни населения, увеличении оборота розничной торговли, развитии современных форматов и сетевых форм торговли (т.к.  современные форматы, сравнению с традиционными, отличаются большей эффективностью продаж, меньшими издержками, низкими ценами, более высоким качеством сервиса и контролем качества товаров), обеспеченности населения торговыми площадями, роста налоговых поступлений в бюджеты различных уровней, совершенствовании системы подготовки и переподготовки кадров для сферы потребительского рынка (Приложение 4).
___________________
